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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE
ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona na podrucju Vukovarsko-srijemske zZupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 16. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Vukovarsko-srijemske Zupanije (Zupanija, pet gradova i 26 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
Povrsina Vukovarsko-srijemske Zupanije je 2 454 km2. Obuhvaca pet gradova i 26 opc¢ina
u okviru kojih su 85 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija ima 179 521 stanovnika. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi 23 lokalne jedinice pripadaju prvoj i tre¢oj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi, od ¢ega 15 jedinica lokalne samouprave (Grad Vukovar, 25 % podruc¢ja Grada
Vinkovci i 13 opcina) pripadaju prvoj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi, a osam
jedinica lokalne samouprave (Grad Otok i sedam opcina) tre¢oj skupni podrucja posebne
skrbi.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasniStva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnic¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblie od dono$enja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Vukovarsko-
srijemske Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske
za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za poduzetnitke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zeml;jistu
u vlasniStvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
racuni i drugo) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

o pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona,
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni
dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

o Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetni¢kih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

o Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

o Jesu |i jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

o Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetni¢kih zona?

o Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

o Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetni¢kim zonama?

o Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

o Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetnickih zona u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007. su postavljeni opdi ciljevi: razvoj
poduzetnickih zona u blizini svakog veéeg naselja, namjena poduzetniCke zone treba biti
proizvodnja, proizvodna poduzetnitka zona treba osigurati osnivanje i gradnju proizvodnog
objekta u najkracem roku, sastavni dio poduzetniCke zone je centar za edukaciju i
pruZzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodnji i nacinu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljista s izgradenom infrastrukturom po povlasdtenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetni¢kim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzec¢a s 2,2 % na 5,0 % godisnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnisStva treba izraditi godiSnje operativhe planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetnicke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljuci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloSka, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetniCke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetnicke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema veli€ini, poduzetni¢ke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vece od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetniStva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju C€ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetniCke zone c¢ine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetniCke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetniCkih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlacenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Vukovarsko-srijemska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku
razvojnu strategiju Vukovarsko-srijemske Zupanije 2011.- 2013. (dalje u tekstu: Zupanijska
razvojna strategija), kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu
uginkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja Zupanije od sijeénja 2007. posluje
Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast d.o.o. (dalje u tekstu: Agencija) s
ciliem unapredenja i provodenje razvojnih aktivnosti na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Osnovni zadatak Agencije je provodenje Zupanijske Razvojne strategije,
unapredivanje i koordiniranje postojeCih razvojnih aktivnosti i planiranje razvoja u skladu
sa Strategijom razvoja Republike Hrvatske i zahtjevima Europske Unije. Izrada Razvojne
strategije Vukovarsko-srijemske Zupanije 2011.-2013. obuhvatila je izradu osnovne i
SWOT analize, definiranje vizije razvoja, strateskih ciljeva, razvojnih prioriteta i mjera te
provedbenog okvira. Prema Zupanijskoj razvojnoj strategiji predvidena je 21 poduzetnitka
zona (od &ega je devet u funkciji), kako bi se rijesili razvojni problemi Zupanije (vrlo nizak
udjel industrije, posebno visokotehnoloske proizvodnje i usluga temeljenih na znanju,
slabo razvojno poduzetniStvo i nedovoljno razvojno poslovno upravljanje, teskoée u
pristupnom kapitalu, niska razina ulaganja u gospodarstvo, loSa obrazovna struktura
stanovnistva, izraziti nedostatak visoko-obrazovnog stanovnistva, nepovezanost trgovaca i
lokalnih proizvodac€a, nedovoljno pracenje i usvajanje modernih pristupa i tehnologije u
poljoprivrednoj proizvodnji posebno kod malih proizvodaca, slabo razvijeno brendiranje i
promocija poljoprivrednih proizvoda, nedovoljan razvoj ekoloSke poljoprivredne
proizvodnje s obzirom na potencijale, veéina nekretnina poljoprivrednih gospodarstava nije
legalizirana i/ili nema potrebne dozvole, nedovoljan broj i kapacitet potpornih institucija za
razvoj poduzetnistva, nedovoljno razvijeni centri za profesionalno usmjeravanje, manjak
lokalnih inicijativa za zapoSljavanje, manjak znanstveno-istrazivackih institucija otezava
kvalitetniju suradnju i povezivanje znanosti i gospodarstva, neodgovaraju¢a poslovna
infrastruktura za privlacenje vecih investitora, nedovoljno razvijen marketing i promocija u
turizmu te manjak kvalitetnih turistiCkin programa i proizvoda od S$ireg regionalnog
znacaja). U slijedecem razdoblju spomenutom strategijom je potrebno pojacati aktivnosti
na podrucju privlaéenja domacih i stranih ulaganja, u interesu strate$kih ulaganja domacdih
i stranih ulagaca prioritetno je, za poduzetniCke zone unutar granica obuhvata
Visenamjenskog kanala Dunav-Sava, izraditi prostorne planove - urbanisticki plan
uredenja ili detaljni plan uredenja, poticati proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti,
osigurati ve¢u podrsku javnog sektora razvoju izvozne preradivacke industrije, poticati
razvoj tehnoloSke infrastrukture, poticati nove tehnologije i stimulirati razvijanje inovativnih
proizvoda i rieSenja, stimulirati jaCanje visoko-dohodovnog tercijarnog sektora (financijski
sektor, poslovne usluge, i slicno), kroz financijske i druge potpore sustavno podupirati i
jacati klastere te druge oblike udruZivanja gospodarskih i drugih subjekata, pokrenuti
pripremu razvojnih projekata u sektoru prometa i obnovljivih izvora energije te izgradnja i
razvoj poduzetniCke infrastrukture kroz osnivanje poduzetniCkih centara te nekoliko
poduzetnickih inkubatora na podrugju Zupanije (barem u Vinkovcima i Vukovaru).

Zupanija je donijela Akcijski plan za provedbu Zupanijske razvojne strategije, koji
omogucuje cjelovit pregled zadaca potrebnih za provedbu Strategije, izvrsitelje zadaca,
financijska sredstva te rokove i pokazatelje ostvarenja.
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Predviden je nastavak izgradnje poduzetniCkih zona (analiza uspjeSnosti postojecih
zona, definiranje prioritetnih zona za razvoj Zupanije, izrada projektnih prijava za fondove
Europske unije i domace izvore u cilju nastavka izgradnje poduzetniCkih zona, poboljSanje
kvalitete upravljanja zonama kroz obuku i bolju koordinaciju te nastavak ulaganja u
gradnju poduzetni¢kih zona) i razvoj mreze poduzetniCkih potpornih institucija (analiza
kljuénih potreba poslovnih subjekata za uslugama potpornih institucija, definiranje ciljane
mreze potpornih institucija, priprema projektnih prijedloga za osnivanje i rad novih
potpornih institucija, jacanje kapaciteta postojecih potpornih institucija, definiranje
obrazovnih i savjetodavnih programa za poduzetnike te (su)financiranje i provedba
obrazovnih i savjetodavnih programa) u razdoblju 2011.-2013. sredstvima u iznosu
45.000.000,00 kn i to: 10,0 % iz Zupanijskog proraéuna, 10,0 % Drzavnog proracuna, 60,0
% fondova Europske unije te 20,0 % proraCuna jedinica lokalne samouprave. Cilj je
poboljSati uvjete za poslovanje poduzetnika i privlatenje ulaganja kroz razvoj poduzetnicke
infrastrukture, a oc€ekivani rezultati su izradena analiza uspjeSnosti zona i plan buducih
aktivnosti, pripremljene najmanje tri projektne prijave za ulaganja u izgradnju i opremanje
poduzetni€kih zona, nastavak ulaganja u izgradnju zona, provodenje trening programa za
poboljanje upravljanje zonama, definiranje buduc¢e mrezZe potpornih institucija za razvoj
poduzetnistva, izradu analize postojecCih obrazovnih programa i ostalih usluga potpornih
institucija za poduzetnike i prijedloge za uvodenje novih i poboljSanje postojecih programa
i drugih usluga te nove obrazovne i savjetniCke programe. Nositelji spomenutih aktivnosti
su Zupanija, jedinice lokalne samouprave, HRAST d.0.0., Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtniCka komora te obrazovne institucije.

U skladu s Programom razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007., izradeni su Planovi
razvoja poduzetnickih zona Zupanije za razdoblja 2004.-2007., 2008.-2009., 2010.-2012. i
2011.-2012. te je u srpnju 2007. donesen Regionalni operativni program Zupanije (ROP).
Dono$enje Planova razvoja poduzetnickih zona Zupanije bio je preduvjet za kandidiranje
pojedinaCnih projekata jedinica lokalne samouprave za sufinanciranje komunalnog
opremanja poduzetni¢kih zona od strane Ministarstva poduzetniStva i obrta. Poduzetnicke
zone su rangirane prema prioritetima potreba sa Zupanijske razine te su utvrdena mijerila i
kriteriji za sufinanciranje izgradnje poduzetnickih zona iz proraCuna Zupanije. Zaklju¢no s
2011. Zupanije su imale koordinativhu ulogu u navedenom procesu te su spomenute
programe razvoja, na temelju javnog poziva Ministarstva poduzetniStva i obrta, dostavljale
u navedeno ministarstvo radi odobravanja bespovratnih sredstava. Kako od 2012.
Zupanije ne sudjeluju u navedenim procesima, zahtjeve za sufinanciranje izgradnje i
razvoja poduzetnickih zona, jedinice lokalne samouprave samostalno kandidiranju
nadleznom ministarstvu na prethodno raspisani javni poziv. lzgradnja poduzetnickih zona
utvrdena je prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Upravni odjel za gospodarstvo i komunalne djelatnosti je obavjeStavao jedinice
lokalne samouprave na podrugju Zupanije o objavi Javnog poziva za Projekt
,PoduzetniCka zona“, koje Ministarstvo objavljuje na svojim mreznim stranicama. O
realizaciji planova poduzetni¢kih zona Zupanije za razdoblie 2004.-2013. sastavljena su
godiSnja izvjeS¢éa (informacije).

Planom razvoja poduzetniékih zona Zupanija je utvrdila da je na podrugju Zupanije
21 poduzetni¢ka zona. Spomenute zone su predvidene prostornim planovima uredenja
jedinica lokalne samouprave.
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Na podrugju Zupanije jedna jedinica lokalne samouprave prostornim planom
uredenja nije predvidjela osnivanje poduzetni¢ke zone (Opcina Negoslavci). U prostornim
planovima uredenja 31 jedinica lokalne samouprave i uprave je predvidjela osnivanje 55
poduzetnickih zona.

Od ukupno 56 poduzetni¢kin zona predvidenih prostornim planovima uredenja
jedinica lokalne samouprave, 14 jedinica lokalne samouprave (gradovi Vinkovci i Zupanja,
te opcine AndrijaSevci, Babina Greda, Bogdanovci, Cerna, Jarmina, Nijemci, Nustar, Stari
Jankovci, Tordinci, Tovarnik, Trpanja i Vodinci) za 26 poduzetnickih zona nisu donesene
odluke o osnivanju poduzetniCke zone, a za 48 poduzetni¢kih zona nisu donesene studije
o opravdanosti izgradnje poduzetnicke zone. U 35 poduzetni¢kih zona nije bilo ulaganja, a
zauzimanju povrsinu 1 289,98 ha, od Cega se na zemljiSte u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave odnosi 730,59 ha, na zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske 391,48 ha, a
na zemljiste u privatnom vilasnistvu 167,91 ha. Jedna jedinica lokalne samouprave (Opcina
Nustar) osnovala je Stambeno-servisnu poduzetni¢ku zonu, a prostornim planom uredenja
nije predvidena.

Pristup integriranog planiranja na zZupanijskoj i lokalnoj razini nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, kao ni planiranje projekata razvoja poduzetniCkin zona. StrateSke razvojne
cilieve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i uskladiti s
nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima i proracunima lokalnih jedinica (Zupanije,
gradova i opcina), Ciji su prihodi osnovni izvor sredstava za financiranje razvojnih projekata
u zupaniji. Na temelju postavljenih ciljeva i utvrdenih prioriteta Zupanija je donijela plan
aktivnosti s odgovaraju¢im mjerama za ostvarenje definiranih prioriteta izgradnje, odnosno
opremanja poduzetnickih zona.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije je 30 poduzetnikih zona osnovano na temelju odluka
predstavnickih tijela, dok za 26 poduzetni¢kih zona predvidenih prostornim planovima
uredenja navedene odluke nisu donesene. Pojedine odluke sadrze podatke o ukupnim
povrSinama poduzetniCkih zona, a ne sadrze podatke o povrSinama namijenjenim
poduzetnicima, odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetnickih
zona. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, ukupna
povrSina poduzetniCke zone definirana je prostornim planom i odlukom o osnivanju, a
ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu prometne i
druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. RaspoloZiva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetniCkih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetniCke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osniva¢ pravno definirao nacine raspolaganja zemljiStem. Takoder, na podrucju
Zupanije nije osnovana niti jedna poduzetni¢ka zona od posebnog gospodarskog interesa
odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Vukovarsko-srijemska Zupanija (Poduzetnicka zona Vuka), Grad Vukovar te opcine
Babina Greda (Radna zona Tecine), Drenovci, Gradiste, Lovas i Nijemci (Poslovna zona
Nijemci) su izradili studiju opravdanosti izgradnje poduzetnickih zona, dok druge jedinice
lokalne samouprave to nisu napravile.
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Odluci o izgradnji poduzetniCke zone prethodi studija opravdanosti izgradnje, koja bi
trebala obuhvacéati analizu potraznje (interesa investitora), podatke o poloZaju zone
(lokaciji s osvrtom na prometnu povezanost), veli€ini, troSkovima osnivanja i opremanja
(projekcije izravnih i neizravnih prihoda te rashoda), izvorima sredstava, pogodnostima za
poduzetnike i u€incima koji se njima namjeravaju postici.

S 30 poduzetnikih zona na podrugju Zupanije upravijaju jedinice lokalne
samouprave, s jednom poduzetnickom zonom upravlja trgovacko drustvo koje je kupilo
cjelokupnu povrSinu zone, s tri poduzetnicke zone upraviljaju trgovacka drustva u
vlasnistvu gradova lloka i Vukovara te Zupanije, dok za 23 nije imenovan upravitelj zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa zemljiSsta. Kako bi smanijile troSkove osnivanja
poduzetnickih zona i omogucile upravljanje poduzetniCckim zonama, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave trebaju prema Programu razvoja poduzetni¢kih zona
2004.-2007., osnivati poduzetniCke zone na zemljiStu koje je u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave ili Republike Hrvatske, jer na taj na¢in nema troSkova otkupa zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o osnivanju poduzetnicke zone u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Odlukom o
osnivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim
aktima te nacCin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja poduzetniCke zone.
PredlaZe se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi struénu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa, koja bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o poloZaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih moguénosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajedniCka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetniCke zone na podru€ju jedne ili viSe Zupanija bi
potencijalnim ulagaCima trebalo ponuditi kao cjelinu, koja moZe ponuditi poduzetnicke
zone za razliCite potrebe ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetnitke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fizickih osoba te
na druge nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne samouprave za
poduzetni¢ke zone na podruéju Zupanije namijenjeno je 2 133,34 ha zemlji$ta. Od toga je
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave 580,31 ha, Republike Hrvatske 1 252,11 ha i
privatnih osoba 300,92 ha.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetniCkim zonama
na podru¢ju Zupanije, prema podacima iz upitnika, kojeg su popunile jedinice lokalne
samouprave.
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Tablica broj 1
ZemljiSte predvideno za poduzetnic¢ke zone
na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije

u ha
Nani Ukupna Stjecanje zemljista | :t u Zemljiste koje nije ste€eno
. . aziv % g - vlasnistvu jiste u jiste u
oo | samosprae poduzetnicke poduzetnicke Tokane | remmice | "oniacd | Ostalinacini | jedinice eenittv | viseniste
zone zone Ssamouprave Hrvatske vlasnika stjecanja sanfos;r?o\ve p!\;fggel,\h 'T—Ier‘\]ll;g:(‘;e
1 2 3 4=9+10+11 5 6 7 8 9=5+6+7+8 10 11
Vukovarsko-
1. | srijemska PZ Vuka 139,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 87,86 51,14
Zupanija
2. | Grad llok PZ Dunav 33,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33,00
3. | Grad Otok  |PZ Otok 60,05 0,00| 60,05 0,00 0,00 60,05 0,00 0,00
Grad Poduzetnicko-
I . industrijska 7,95 7,95 0,00 0,00 0,00 7,95 0,00 0,00
Vinkovci .-
zona Josine
5. | Grad PZ Prilievo 10,08 6,51 0,00 0,00 0,00 6,51 3,57 0,00
6. | Vukovar PZ Vukovar 35,87 0,00] 35,87 0,00 0,00 35,87 0,00 0,00
7. (2«3"’“‘ . PZ Sjegine 102,14| 102,14| 0,00 0,00 0,00 | 102,14 0,00 0,00
upanja
g, | Opcina oy place 6,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,28
Andrijasevci
Radna zona
% | opéina Totine 17,48 0,00| 17,48 0,00 0,00 17,48 0,00 0,00
10. | Babina PZ Kréevine 56,65 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 3,75 52,90
11, | Greda Jstd”a zona 70,23 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 70,23 0,00
PZ
2. | 5ogina Bogdanovci 9,80 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,80
13. | Bogdanovci |PZ Petrovci 10,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,40
14. PZ Svinjarevci 16,90 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,90
15, | Opcina PZ Borovo 37,08 2,01| 0,00 0,00 0,00 2,01 32,36 2,71
Borovo
Opcina e
16. | Gosniaci PZ Bosnjaci 1 47,79 0,00| 47,79 0,00 0,00 47,79 0,00 0,00
17. | Opéina PZ Zagrade 71,86 23,90 0,00 0,00 0,00 23,90 0,00 47,96
18. | Cema PZ Sigkovci 16,82 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,82
19, | Optina Poslovna 57,67 29,05 6,51 0,00 0,00 35,56 8,05 14,06
Drenovci zona Drenovci
» Poslovna
Opéina
20 | Ghite zona 54,09 0,00| 54,09 0,00 0,00 54,09 0,00 0,00
Ambarine
21. |Opéina Gunja_|PZ Velebit 19,20 0,00] 19,20 0,00 0,00 19,20 0,00 0,00
2, | Opcina PZ Ivankovo 20,92 0,00| 20,92 0,00 0,00 20,92 0,00 0,00
Ivankovo
23, | Opcina PZ 8,84 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,84
Jarmina
24, fg’\f;rs‘a PZ Lovas 9,75 0,00| 0,00 9,75 0,00 9,75 0,00 0,00
PZ za
25. gospodarenje 5,69 0,00 5,69 0,00 0,00 5,69 0,00 0,00
otpadom
-, Markusica
Op¢ina A
- PZ za opce
Markusica gospodarske
26. hamjene 4,57 457| 0,00 0,00 0,00 4,57 0,00 0,00
MarkusSica
27. PZ Gabog 6,32 6,32] 0,00 0,00 0,00 6,32 0,00 0,00
28. Poslovna 38,53 0,00| 12,74 0,00 0,00 12,74 0,00 25,79
zona Nijemci
Poslovna
29. | Opéina zona Lipovac- 7,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,19
Nijemci sjever
Poslovna
30. zona Lipovac- 60,29 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60,29
jug
31. Stambeno- 6,04 6,04| 0,00 0,00 0,00 6,04 0,00 0,00
servisna zona
32 | oo Industrijska 35,29 258 0,00 0,00 0,00 2,58 0,00 32,71
pc¢ina zona
Nustar PZ za
33, obavijanje 45,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,27 0,00
poljoprivrednih
djelatnosti
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Nani Ukupna Stjecanje zemljista | “'t u Zemljiste koje nije ste€eno
. - aziv . N . . viasnistvu jis u jis u
oo | eamonbrase poduzetnicke podusetnicke lokane | remmice | 'oniacd | Ostalinacini | jedinice eenitts | viseniste
zone zone samouprave Hrvatske vlasnika stjecanja san?os;rl:\ve pré\;agg;h 'T_m;g:(‘;e
1 2 3 4=9+10+11 5 6 7 8 9=5+6+7+8 10 11
34. PZ Nustar- 0,96 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,96 0,00
zapad
Op¢ina . .
35. ; PZ u Privlaci 18,10 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,10
Privlaka
36. PZ unaselju 4,71 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 4,71 0,00
Stari Jankovci
37, | OpcinaStari |PZ unaselju 7,88 7,88| 0,00 0,00 0,00 7,88 0,00 0,00
Jankovci Novi Jankovci
38. PZ u naselju 24,86 9,81| 0,00 0,00 0,00 9,81 15,05 0,00
Slakovci
39, | OpCinaStari |5, 4, 46,26 14,50 0,00 0,00 0,00 14,50 0,00 31,76
Mikanovci
40. | Opéina Stitar |PZ Komarevo 9,32 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,32
41. | Opéina gk';'%: 53,97 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53,97
a4z, | Tompoevel 5o s abovo 23,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,21 2,39
43. ?grfj'i';ac i PZ Tordnici 37,72 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37,72
44. | Opéina PZ Tovamik 23,99 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,99
45. | Tovarnik PZ llaca 8,72 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 1,14 7,58
Industrijsko-
46. skladigna 470,55 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 470,55
zona Brsadin
47. | Opcina PZ Bobota 48,94 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48,94
48. | Trpinja PZ Trpinja 4,84 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,84
49. PZ Celije 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00
50. PZ Vera 19,67 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,67
51, PZ Pacetin 84,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84,59
52. Sggi'gg‘i Pz 36,00 36,00/ 0,00 0,00 0,00 36,00 0,00 0,00
53, PZ Vrbanja 1 25,50 0,00| 18,74 0,00 0,00 18,74 6,76 0,00
54. | Opéina PZ Vrbanja 2 13,90 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,90
55. | Vrbanja PZ Soljani 25,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00
56. PZ Strosinci 12,22 0,00] 12,22 0,00 0,00 12,22 0,00 0,00
Ukupno 2133,34| 259,26 311,30 9,75 0,00 | 580,31 | 300,92 | 1.252,11

Gradovi Otok, Vinkovci, Vukovar (u poduzetni¢koj zoni Vukovar) i Zupanja te opéine
Babina Greda (u poduzetni¢koj zoni Tecine), Bosnjaci, Gradiste, Gunja, lvankovo, Lovas,
Markusica, Nustar (u stambeno-servisnoj zoni), Stari Jankovci (u naselju Stari Jankovci),
Vodinci i Vrbanja (u poduzetni¢koj zoni Vrbanja 1 i poduzetni€koj zoni StroSinci) vlasnici su
ukupno 453,96 ha ili 100,0 % ukupne povrSine poduzetnickih zona.

Od ukupno 580,31 ha zemljista u svom vlasnistvu, jedinice lokalne samouprave su
311,30 ha ili 53,6 % stekle od Republike Hrvatske, 259,26 ha ili 44,7 % zemljiSta za
poduzetniCke zone naslijedile te 9,75 ha ili 1,7 % kupile su od privatnih vlasnika. Od
ukupno predvidene povrSine za poduzetniCke zone za 1.553,03 ha zemljista ili 72,8 % nisu
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na Republiku Hrvatsku odnosi 1.252,11 ha ili
58,7 %, a privatne vlasnike 300,92 ha ili 14,1 %.

Opéina Lovas je radi formiranja poduzetniCke zone od pravne osobe kupila ukupno
9,75 ha zemljiSta. Vrijednost kupljenog zemljista iznosi 400.000,00 kn, Sto iznosi 41.026,00
kn/ha.

U vlasnistvu privatnih osoba je 300,92 ha (14,1 % ukupno predvidenog), od ¢ega dio
zemljiSta privatne osobe (fizicke i pravne osobe) koriste za poduzetni¢ku aktivnost, a dio
zemljiSta nije u funkciji poduzetnistva.
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Jedinice lokalne samouprave s podrudja Zupanije su planirale izgraditi sedam
poduzetniCkih zona na zemljistu u privatnom vlasnistvu povrSine 146,55 ha, 22
poduzetnicke zone na zemljiStu povrSine 983,11 ha u vlasnistvu Republike Hrvatske, 17
poduzetni¢kih zona je planirano na povrSini 453,96 ha u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave, a 14 poduzetni¢kih zona je planirano izgraditi na povrsini 620,37 ha koja je u
mjesSovitom vlasnistvu.

Zupanija Vukovarsko-srijemska, Grad llok te op¢ine Babina Greda, Cerna (za
poduzetnicku zonu Zagrade), Nijemci i Privlaka zatraZili su prije viSe godina od Republike
Hrvatske zemljiSte za izgradnju (prosirivanje) poduzetni¢kih zona, ali po tim traZenjima do
konca 2013. nije rijeSeno. Prema navodima pojedinih jedinica lokalne samouprave, duljina
trajanja spomenutih postupaka znacajno utje€Ce na mogucénost privodenja poduzetnickih
zona njihovoj namjeni (na primjer, ne moze se sudjelovati na natjeCajima putem kojih bi se
sufinancirala izrada projektne dokumentacije za izgradnju poduzetnic¢ke zone) odnosno
uzrokuje probleme vezane uz priviaCenje investitora u poduzetnicke zone (Sto za
posljedicu ima neotvaranje novih radnih mjesta i neostvarivanje prihoda jedinica lokalne
samouprave). Postupak za dodjelu zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske nisu
pokrenule opéine Borovo, Cerna (za poduzetniéku zonu Sikovci), Drenovci, Jarmina,
Nijemci (za poduzetniCcke zone Lipovac-sjever i Lipovac-jug), Nustar, Stari Mikanovci,
Tompojevci, Tordinci, Tovarnik i Vrbanja zbog nedostatka financijskih sredstava za daljnje
razvijanje poduzetniC¢kih zona. Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je
od vaznosti za razvoj hrvatskog gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavhom
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13), utvrdeno je da je za
priviatenje domacih i stranih ulagacCa, koji za ozbiljnija ulaganja traZze velike povrSine
opremljene komunalnom infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiste namijenjeno za
poduzetnicke zone.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetni¢kih zona i rjeSavanja pitanja
zemljista za nove i proSirenje postojeéih poduzetni¢kih zona, jedanaest jedinica lokalne
samouprave (gradovi Otok i Vukovar te opcine Babina Greda, BosSnjaci, Drenovci,
Gradiste, Gunja, lvankovo, Markusica, Nijemci i Vrbanja) je od Vlade Republike Hrvatske
od 2004. do konca 2013. dobilo ukupno 311,30 ha zemljista ukupne vrijednosti
63.905.810,00 kn za potrebe izgradnje (prosirenja) 12 poduzetnickih zona, sto €ini 78,8 %
ukupne povrsine navedenih poduzetnic¢kih zona. Vlada Republike Hrvatske je jedinicama
lokalne samouprave darovala ukupno 311,30 ha zemljidta, od ¢ega je 79,97 ha darovala
tijekom 2002. i 2003., a 231,33 ha od 2004. do konca 2013. Ugovorima o darovanju
jedinice lokalne samouprave su se obvezale dobiveno zemljiSte privesti namjeni
navedenoj u ugovoru u roku tri godine od zaklju€enja ugovora, a za zemljiSte dobiveno
tijekom 2002. i 2003. nije ugovoren rok privodenja namjeni. Ukoliko jedinice lokalne
samouprave darovano zemljiSte ne privedu namjeni u ugovorenom roku ili se promijeni
namjena zemljiSta, Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor. Prosje¢na vrijednost
darovanog zemljista iznosila je 205.287,00 kn/ha (20,53 kn/m?), a kretala se od 3.125,95
kn/ha do 964.508,98 kn/ha (izraCunano prema podacima iz dostavljenih ugovora o
darivanju i podataka koje su jedinice lokalne samouprave dostavile u upitnicima).

Do konca 2013. pet jedinica lokalne samouprave (gradovi Otok i Vukovar te opcine
Drenovci, Gradiste i lvankovo) je na dobivenom zemljistu od Republike Hrvatske izgradilo
infrastrukturu u poduzetni¢kim zonama, a Sest jedinica lokalne samouprave (opcine
Babina Greda, Bosnjaci, Gunja, Markusica, Vrbanja i Nijemci) nema odnosno djelomi¢no
je izgradena infrastruktura.
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Koncem 2013. u sedam jedinica lokalne samouprave (op¢ine Babina Greda,
BoSnjaci, Gunja, Ivankovo, Markusica, Nijemci i Vrbanja) poduzetni¢ke zone nisu u funkciji
(nemaju poduzetnike niti zaposlene), od ¢ega dvije jedinice lokalne samouprave (opcCine
Ivankovo i Nijemci) u poduzetni¢kim zonama imaju izgradenu infrastrukturu, a pet jedinica
(Babina Greda, Bosnjaci, Gunja, Markusica i Vrbanja) nemaju ili je djelomi¢no izgradena
infrastruktura.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetnicke zone bile prikladnije za privlacenje
investitora.

Prema podacima jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, 20 jedinica
lokalne samouprave je vlasnik zemljiSsta ukupne povrSine 580,31 ha u 26 poduzetnickih
zona, Sto je 72,6 % ukupne povrSine zemljiSta u spomenutim poduzetni¢kim zonama.
Sedamnaest jedinica lokalne samouprave je planiralo osnivanje 30 poduzetnickih zona
ukupne povrsine 1 332,25 ha, ali nisu vlasnici zemljista.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetnickim zonama na
podruc¢ju Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, prodanog zemljista
poduzetnicima i raspolozivog zemljiSta za prodaju koncem 2013., prema podacima iz

upitnika kojeg su popunile jedinice lokalne samouprave.
Tablica broj 2
Povrsina zemljista u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, prodano poduzetnicima i raspolozivo za prodaju koncem 2013.

u ha
Povrsina zemlji$ta u poduzetnickoj zoni
Redni Jedinica lokalne . iy Prema U vlasnistvu si
Naziv poduzetnic¢ke zone L Prodano Raspolozivo za
broj samouprave proslt;)rzﬂom ]eg;r:;%eu:)ciga\allene poduzetnicima Infrastruktura prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
1. Grad Otok PZ Otok 60,05 60,05 14,49 4,12 41,44
) . Poduzetnicko-
2. | Grad Vinkovci industrijska zona Josine 7,95 7,95 5,19 2,33 0,43
3. Grad Vukovar PZ Priljevo 10,08 6,51 2,42 1,32 2,77
4. PZ Vukovar 35,87 35,87 10,61 6,51 18,75
5. Grad Zupanja PZ Sjecine 102,14 102,14 40,08 17,62 44,44
6. | OpcinaBabina Radna zona Teine 17,48 17,48 17,48 0,00 0,00
7. | Op¢ina Borovo PZ Borovo 37,08 2,01 0,00 0,00 2,01
8. | Op¢ina Bosnjaci PZ Bo$njaci 47,79 47,79 0,00 0,00 47,79
9. | Opé¢ina Cerna PZ Zagrade 71,86 23,90 3,95 9,58 10,37
10. | Op¢ina Drenovci Poslovna zona Drenovci 60,18 35,56 13,57 2,64 19,35
11. | Optina Gradigte | Foslovna zona 54,09 54,09 24,27 8,57 21,25
Ambarine
12. | Opé¢ina Gunja PZ Velebit 19,20 19,20 3,50 0,00 15,70
13. | Opcina lvankovo PZ Ivankovo 20,92 20,92 1,39 2,97 16,56
14. Op¢ina Lovas PZ Lovas 9,75 9,75 6,45 3,30 0,00
15. PZ za gospodarenje 5,56 5,69 0,00 0,00 5,60
otpadom Markusica
16. Opc¢ina Markusica Pz opce gospo@grske 457 457 0,00 0.00 457
namjene MarkuSica
17. PZ Gabo$ 6,32 6,32 0,00 0,00 6,32
18. | Op¢ina Nijemci Poslovna zona Nijemci 38,53 12,74 0,56 3,01 9,17
19. o Stambeno-servisna 0,00 6,04 3,44 0,37 2,23
Op¢ina Nustar zona
20. Industrijska zona 35,29 2,58 1,23 0,00 1,35
PZ u naselju Novi
21. Opéina Stari Jankovei 7,88 7,88 0,00 0,00 7,88
2o, | Jankovei PZ u naselju Slakovci 24,86 9,81 0,00 0,00 9,81
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Povrsina zemlji$ta u poduzetnickoj zoni

T)?gjm Jesdéllmgipl)c;;ine Naziv poduzetnicke zone propsrt?)r?r?om jegi ::?:T:)s;;#\e Prodar)q Infrastruktura Raspoloiivo za

planu samouprave poduzetnicima prodaju

1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
23, | Opcina Stari PZ Jug 46,26 14,50 0,00 0,00 14,50

Mikanovci

24. | Opéina Vodinci Pz 36,00 36,00 0,00 0,00 36,00
25. Opéina Vrbanja PZ Vrbanja 1 25,50 18,74 18,74 0,00 0,00
26. PZ StroSinci 13,70 12,22 0,00 0,00 12,22
Ukupno 798,91 580,31 167,37 62,34 350,60

Jedinice lokalne samouprave su do konca 2013. prodale poduzetnicima 149,89 ha
zemljista u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, Opcina Babina Greda je dodijelila
pravo gradenja na povrSini 17,48 ha na pet godina uz godiSnju naknadu u iznosu
45.000,00 kn, na infrastrukturu se odnosi 62,34 ha te je koncem 2013. u poduzetni¢kim
zonama raspolozivo za prodaju 350,60 ha.

Najvece povrsine zemljiSta koje su raspolozive za prodaju su u Poduzetni¢koj zoni
BoSnjaci u Opcini Bosnjaci povrSine 47,79 ha, Poduzetni¢koj zoni SjeCine u Gradu
Zupanja 44,44 ha, Poduzetnickoj zoni Otok u Gradu Otoku 41,44 ha i u Poduzetnickoj zoni
u Opcini Vodinci 36,00 ha. Na podruCju opcina Babina Greda, Lovas i Vrbanja (u
poduzetnic¢koj zoni Vrbanja 1), zemljiSte u poduzetni¢kim zonama koje je bilo u vilasnistvu
spomenutih jedinica lokalne samouprave, u cijelosti je prodano poduzetnicima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista, zaklju€enim
s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i opterecenja nekretnine na odredeni broj
godina od dana zaklju€enja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa, dok pojedini
ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnog interesa pri prodaji
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetnickim
zonama ugraditi odredbe, s ciljiem zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava
nazadkupnje, odnosno umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju.

Grad Otok je u razdoblju od 2004. do 2013., nakon provedenih javnih natje€aja, s
devet pravnih i fizickih osoba zaklju€io ugovore o prodaji 14,49 ha zemljista u
poduzetni¢koj zoni u vrijednosti 1.384.411,00 kn. Osim naziva, broja Cestice i lokacije
zemljista, ugovoreni su rokovi pla¢anja kupoprodajne cijene, rokovi za izgradnju objekata,
zaposSljavanje odredenog broja radnika te za sluCaj neispunjavanja ugovorenih obveza
raskid ugovora. Do konca 2013. pet poduzetnika je na kupljenom zemljiStu izgradilo
objekte (s jednim kupcem je u ozujku 2013. zakljuen ugovor o kupoprodaji zemljista).
Grad je tijekom 2004., 2006. i 2008. s tri kupca zaklju€io ugovore o prodaji zemljiSta za
izgradnju stanice za tehnicki pregled vozila, objekata za preradu drveta i proizvodnju
parketa i objekta za preradu mesa objekata ukupne povrSine 2,2543 ha (u vrijednosti
554.423,00 kn), a kupci su se ugovorima obvezali poslovne objekte izgraditi u roku jedne
godine od dana zaklju€ivanja ugovora, do kraja 2007. odnosno do konca 2012. Osim toga,
ugovorena je zabrana otudenja i opterecenja kupljenog zemljiSta (za izgradnju objekta za
preradu mesa) i zabrana otudenja sve do potpune realizacije poduzetni¢kog projekta (za
izgradnju objekta za proizvodnju parketa) te prava i uvjeti raskida ugovora. Opcina (13.
srpnja 2006. Opcina Otok je dobila status Grada) s kupcem zemljiSta za izgradnju stanice
za tehniCki pregled nije ugovorila odredbe zastite u slu€aju neispunjavanja ugovornih
obveza. Uvidom u zemljiSnoknjizne uloSke utvrdeno je da je zemljiSte koje je prodano za
izgradnju stanice za tehniCki pregled optereceno kreditima, a na zemljiStu na kojem se
kupac obvezao izgraditi objekte za preradu drva i proizvodnju parketa upisane su ovrhe od
strane jednog trgovackog drustva i Ministarstva financija.
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Kupci svoje obveze izgradnje objekata nisu ispunili te je Grad kod nadleznog
TrgovaCkog suda pokrenuo sudske sporove. Presudama od 25. veljace i 31. listopada
2013. ugovori su raskinuti i nalozeno je brisanje zemljiSnoknjiznih stanja nastalih na
temelju predmetnih ugovora i uspostavljanje zemljiSnoknjiznog stanja kakvo je prethodilo
njihovoj provedbi. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2014.) nije postupljeno po
presudama.

Op¢ina Vrbanja je tijekom obavljanja revizije (travanj 2014.) zbog neispunjavanja
ugovornih obveza o izgradnji objekata na prodanom zemljistu kod nadleznog suda
pokrenula sudski postupak za povrat prodanog zemljista. Opc¢ina je u travnju 2009. s
kupcem zakljuCila ugovor o prodaji zemljiSta ukupne povrSine 18,74 ha u vrijednosti
194.977,00 kn. Kupac nije u ugovorenom roku od 24 mjeseca izgradio postrojenje za
proizvodnju bioplina, toplinske i elektricne energije.

Opéina Lovas je tijekom obavljanja revizije zbog neispunjenih ugovornih obveza
izgradnje objekata i pokretanje poduzetni¢ke aktivnosti s jednim poduzetnikom raskinula
kupoprodajni ugovor i u lipnju 2014. pokrenula postupak za povrat zemljiSta. Osim toga,
nad jednim kupcem zemljiSta je u prosincu 2013. otvoren steCajni postupak, a s jednim
kupcem je zaklju€en dodatak ugovora u ozujku 2014. kojim je produljen rok za izgradnju
poslovnog objekta i pokretanje poslovne aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje, zbog neispunjavanja ugovornih obveza,
poduzimanje radnji za povrat zemljiSta u vlasniStvo jedinica lokalne samouprave s ciljem
zastite javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene poduzetniCke zone.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni€kih zona

U opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Zupanije od 2004. do 2013. ulozeno je 104.978.065,00 kn. Ulaganja u
poduzetniCke zone prije 2004. iznose 1.006.432,00 kn. Odnose se na rashode za
projektnu dokumentaciju, energetsku, komunalnu i prometnu infrastrukturu, ¢ime se
stvaraju preduvjeti za uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva na
potpuno infrastrukturno opremljenom zeml;istu.

Od ukupno 56 poduzetni¢kih zona planiranih prostornim planovima uredenja jedinica
lokalne samouprave s podruéja Zupanije, do konca 2013. obavljana su ulaganja u 22
poduzetnicke zone.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave s podrucja Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima iz upitnika kojeg su popunile jedinice lokalne samouprave.
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Ulaganja u poduzetniCke zona i izvori sredstava
za ulaganja od 2004. do 2013.

u kn
Ukupna Izvori sredstava za ulaganja u poduzetni¢ku zonu
Redr_li Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke ulaganje_lvu Jedinica . . Republika - )
broj samouprave zone poduzetnicku lokalne Zupanija Hrvatska Drugi izvori
zonu samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
Vukovarsko-
1. | srijemska PZ Vuka 112.914,00 0,00 112.914,00 0,00 0,00
Zupanija
2. Grad llok PZ Dunav 2.890.000,00 200.000,00 0 2.690.000,00 0
3. | Grad Otok PZ Otok 9.803.969,00 | 1.986.847,00 50.000,00 4.600.000,00 3.167.122,00
Poduzetnicko-
4. | Grad Vinkovci industrijska zona 9.809.398,00 0,00 0,00 1.150.000,00 8.659.398,00
JoSine
5. Grad Vukovar PZ Priljevo 6.107.349,00| 1.155.844,00 0,00 4.951.505,00 0,00
6. PZ Vukovar 32.214.071,00 620.000,00 0,00| 31.594.071,00 0,00
7. | Grad Zupanja PZ Sjecine 6.628.090,00 | 1.568.046,00 0,00 1.800.000,00 3.260.044,00
g, | Opéina PZ Blace 97.170,00 97.170,00 0,00 0,00 0,00
AndrijaSevci
g. | Op¢ina  Babina | Radna zona 19.520,00|  19.520,00 0,00 0,00 0,00
Greda Tecine
10. | Op¢ina Bo$njaci | PZ Bos$njaci 101.108,00 36.108,00 0,00 65.000,00 0,00
11. | Op¢ina Cerna PZ Zagrade 2.407.067,00| 1.007.067,00 0,00 1.400.000,00 0,00
12. | Opéina Drenovci | Foslovnazona 22.565,00 22.565,00 0,00 0,00 0,00
Drenovci
13. | Optina Gradiste :ﬁfk')‘;‘:i?]ae zona 11.609.641,00 | 1.254.448,00 0,00| 1.450.000,00| 8.905.193,00
14. | Op¢ina Gunja PZ Velebit 110.000,00 110.000,00 0,00 0,00 0,00
15. Op¢ina Ivankovo | PZ lvankovo 6.636.887,00| 1.813.400,00 0,00 4.823.487,00 0,00
16. | Op¢ina Lovas PZ Lovas 12.231.691,00| 1.424.150,00 650.000,00 2.765.904,00 7.391.637,00
17. | Op¢ina Nijemci Zﬁzm‘a zona 2.422.782,00| 2.359.093,00 0,00 63.689,00 0,00
18. y . Stambeno- 496.840,00|  146.840,00 0,00 350.000,00 0,00
Opc¢ina Nustar servisna zona
19. Industrijska zona 6.250,00 6.250,00 0,00 0,00 0,00
20. | Opécina Privlaka PZ u Privlaci 520.945,00 404.275,00 0,00 116.670,00 0,00
21. | Opéina Stitar PZ Komarevo 4.305,00 4.305,00 0,00 0,00 0,00
22. | Opcina Vrbanja PZ Vrbanja 1 725.503,00 725.503,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 104.978.065,00 | 14.961.431,00 812.914,00| 57.820.326,00| 31.383.394,00

Od ukupnih ulaganja u poduzetnike zone na podruéju Zupanije, Republika Hrvatska

je ulozila 57.820.326,00 kn

55,1 %,

jedinice

lokalne samouprave su ulozile

14.961.431,00 kn ili 14,3 % i Zupanija 812.914,00 kn ili 0,8 %. Drugi (sredstva Europske
unije) ulozili su 31.383.394,00 kn ili 29,9 %.

Vrijednosno najznacajnija ulaganja u iznosu 38.321.420,00 kn ili 36,5 % ukupnih

ulaganja u poduzetniCke zone su ulozena u dvije poduzetniCke zone na podrucju Grada
Vukovara, od ¢ega u PoduzetniCku zonu Priljevo 6.107.349,00 kn i PoduzetniCku zonu
Vukovar 32.214.071,00 kn. Republika Hrvatska je u poduzetni¢ke zone u Gradu Vukovaru
ulozila 36.545.576,00 kn, a Grad Vukovar 1.775.844,00 kn. Na podrucju Opc¢ine Lovas u
poduzetniCku zonu je uloZzeno 12.231.691,00 kn ili 11,7 %, od ¢ega se na druga ulaganja
(sredstva Europske wunije) odnosi 7.391.637,00 kn, ulaganja Republike Hrvatske
2.765.904,00 kn, Op¢inu Lovas 1.424.150,00 kn i Zupaniju 650.000,00 kn.

Op¢ina Gradiste u PoduzetniCku zonu Ambarine uloZila je 11.609.641,00 kn ili 11,1
%, od Cega se na ulaganja drugih (sredstva Europske unije) odnosi 8.905.193,00 kn,
Republike Hrvatske 1.450.000,00 kn i Opc¢ine 1.254.448,00 kn. U Poduzetni¢ku zonu Otok
u Gradu Otoku uloZeno je 9.803.969,00 kn te je u Gradu Vinkovcima u Poduzetni¢ko-
industrijsku zonu JoSine ulozeno 9.809.398,00 kn. Na podruc€ju preostalih 15 jedinica
lokalne samouprave u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona ulozeno je 23.201.946,00
kn ili 22,1 %.
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Za izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona 14 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva potpora iz Drzavnog proracuna u iznosu 57.820.326,00 kn. Od toga je
najvise utroSeno za poduzetniCke zone u Gradu Vukovaru 36.545.576,00 kn ili 63,2 %,
Op¢ini lvankovo 4.823.487,00 kn ili 8,3 % te Gradu Otoku 4.600.000,00 kn ili 8,0 %. Osam
jedinica lokalne samouprave (Zupanija Vukovarsko-srijemska, opéine Andrijadevci, Babina
Greda, Drenovci, Gunja, Nustar, Stitar i Vrbanja) nije koristilo sredstva Drzavnog
proraCuna za ulaganja u poduzetni¢ke zone, a u gradovima llok, Otok, Vinkovci, Vukovar i
Zupanja te op¢inama Bosnjaci, Ivankovo, Lovas i Nustar sredstva Drzavnog proraduna
Cine vecinu ulaganja u poduzetnicke zone.

Na temelju kandidature Vukovarsko-srijemske zupanije za sredstva Europske unije
program CARDS 2003 Ministarstvo financija je tijekom 2006. s izvoditeljem zakljucilo
ugovor o izvodenju radova na izgradnji infrastrukture u poduzetniCkim zonama u
gradovima Vinkovci i Otok i op¢inama GradiSte i Lovas u vrijednosti 4.101.830 EUR.
|zvoditelj radova je u studenom 2007. za izvedene radove ispostavio okon€anu situaciju u
iznosu 4.101.813 EUR odnosno 30.065.823,00 kn. Vrijednost izvedenih radova nije
evidentirana u poslovnim knjigama gradova Vinkovci i Otok i opcina GradiSte i Lovas.

U izgradnju poduzetnickih zona najviSe je ulozila Opéina Nijemci 2.359.093,00 kn ili
15,8 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije. Zatim slijede
Grad Otok s ukupno uloZenih sredstava u iznosu 1.986.847,00 kn ili 13,3 %, Opcina
lvankovo s 1.813.400,00 kn ili 12,1 %, Grad Vukovar s 1.775.844,00 kn ili 11,9 % te Grad
Zupanja s 1.568.046,00 kn ili 10,5 %. Ulaganja preostalih 13 jedinica lokalne samouprave
iznosila su od 4.305,00 kn (Opéina Stitar) do 1.424.150,00 kn (Opéina Lovas) i iznose
5.458.201,00 kn ili 36,5 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Zupanija je u poduzetnitke zone tri jedinice lokalne samouprave uloZila ukupno
812.914,00 kn ili 0,8 % ukupno ulozenih sredstava, od Cega je u Opcinu Lovas ulozila
650.000,00 kn, Zupaniju 112.914,00 kn te u Grad Otok 50.000,00 kn.

Od ukupno 56 poduzetni¢kih zona na podruéju Zupanije u potpunosti je opremljeno
energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom Sest
poduzetnickih, djelomi¢no su opremljene Cetiri, a nije opremljeno 26 poduzetni¢kih zona.

Ucinci osnivanja poduzetni¢kih zona

Na podrugju Zupanije, 31 jedinica lokalne samouprave ima planiranu ili osnovanu
poduzetni¢ku zonu (jednu ili vise) te je planirano osnivanje ukupno 56 poduzetni¢kih zona.
PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvija u devet poduzetnickih zona, odnosno u
16,7 % ukupno planiranih poduzetnickih zona. Pod poduzetniCkom aktivnosti
podrazumijeva se da u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u
tekstu: poduzetniCke zone u funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima iz upitnika kojeg su popunile jedinice lokalne
samouprave.
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Tablica broj 4
Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetniéke zone Broj aktivpih Broj ) Ulaganja po g;ﬁgi?éiiku
broj samouprave poduzetnika zaposlenika (u kn) (U kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. |Grad Otok PZ Otok 5 145 9.803.969,00 67.613,00
2. |Grad Vinkovci Poduzetnicko-industrijska 8 39 9.809.398,00 251.523,00
zona JoSine
3. Grad Vukovar PZ Priljevo 7 160 6.107.349,00 38.171,00
4. PZ Vukovar 5 57 32.214.071,00 565.159,00
5. |Grad Zupanja PZ Sje€ine 2 35 6.628.090,00 189.374,00
6. |QpéinaBabina |radna zona Tetine 1 3 19.520,00 6.507,00
7. |Opcina Cerna PZ Zagrade 2 14 2.407.067,00 171.933,00
8. |Opc¢ina Drenovci Poslovna zona Drenovci 9 58 22.565,00 389,00
9. |Op¢ina Gradiste Poslovna zona Ambarine 3 14 11.609.641,00 829.260,00
Ukupno 42 525 78.621.670,00 149.755,00

Koncem 2013. u poduzetniCkim zonama u funkciji poslovala su 42 poduzetnika koji
su imali 525 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetni¢kim zonama
u funkciji koncem 2013. su 65 neaktivnih poduzetnika. Od ukupnog broja aktivnih
poduzetnika njih 16 ili 38,1 % obavljalo je proizvodno-preradivacke djelatnosti i
zapoSljavalo 271 ili 51,6 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na podrucju
Zupanije, ¢&ime je cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja
poduzetnickin zona o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetniCkim zonama nije
ostvaren.

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 78.621.670,00 kn, Sto prosje€no po zaposleniku iznosi 149.755,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja u poduzetniCke zone u funkciji su ulaganja Grada
Vukovara, koji je u dvije poduzetniCke zone ulozio ukupno 38.321.420,00 kn, Opcina
Gradiste koja je u jednu poduzetni¢ku zonu ulozila ukupno 11.609.641,00 kn, Grad
Vinkovci koji je u jednu poduzetnicku zonu ulozio 9.809.398,00 kn, Grad Otok koji je u
jednu poduzetniéku zonu uloZio ukupno 9.803.969,00 kn te Grad Zupanja koiji je u jednu
poduzetni¢ku zonu uloZio ukupno 6.628.090,00 kn.

Od ukupno 56 poduzetni¢kih zona, koje su jedinice lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdile u prostornim planovima uredenja, 47 poduzetni¢kih zona koncem 2013.
nije u funkciji (poduzetniCke zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje
jednim zaposlenikom). U 13 poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji povrsine 409,53 ha, 12
jedinica lokalne samouprave je uloZilo 26.356.395,00 kn.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetnickim zonama koje koncem 2013. nisu u
funkciji na podrucju Zupanije, prema podacima iz upitnika kojeg su popunile jedinice
lokalne samouprave.
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PoduzetniCke zonama koje koncem 2013. nisu u funkciji

. . . Povrsina Ulaganja u Ula_qanja u
Rtfd'." Jedinica lokaine Naziv poduzetnicke zone G(.)d'n".“ 1 poduzetnicke zone poduzetni¢ku zonu poduzetnicku zonu
roj samouprave osnivanja (u ha) (u kn) po ha
(u kn/ha)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. ;’G‘F')‘;’r‘]’i";‘ars"o'sr'JemSka PZ Vuka 2012. 139,00 112.914,00 812,00
2. Grad llok PZ Dunav 2007. 33,00 2.890.000,00 87.576,00
3. Opéina Andrijasevci PZ Blace - 6,28 97.170,00 15.473,00
4. Op¢ina Babina Greda PZ Kréevine 2010. 56,65 0,00 0,00
5. Radna zona Jos - 70,23 0,00 0,00
6. PZ Bogdanovci - 9,80 0,00 0,00
7. Opcina Bogdanovci PZ Petrovci - 10,40 0,00 0,00
8. PZ Svinjarevci - 16,90 0,00 0,00
9. Opéina Borovo PZ Borovo 2011. 37,08 0,00 0,00
10. Op¢ina Bosnjaci PZ Bo$njaci 1 2003. 47,79 101.108,00 2.116,00
11. Opéina Cerna PZ SiSkovci - 16,82 0,00 0,00
12. Op¢ina Gunja PZ Velebit 2008. 19,20 110.000,00 5.729,00
13. Op¢ina Ivankovo PZ lvankovo 2003. 20,92 6.636.887,00 317.251,00
14. Opc¢ina Jarmina PZ - 8,84 0 0
15. Opc¢ina Lovas PZ Lovas 2002. 9,75 12.281.691,00 1.259.661,00
16. PZ za gospodarenje 2011. 5,56 0,00 0,00
otpadom MarkusSica
. < PZ za opce
17,  |Op¢ina Markusica gospodarske 2011. 457 0,00 0,00
namjene Markusica
18. PZ Gabo$ 2011. 6,32 0,00 0,00
19. Poslovna zona 2007. 38,53 2.422.782,00 62.880,00
Nijemci
- " . Poslovna zona
20. Opc¢ina Nijemci Lipovac-sjever - 7,19 0,00 0,00
Poslovna zona
21. Lipovac-jug 2007. 60,29 0,00 0,00
22. fct]";‘]’:beno'se”"sna - 6,04 496.840,00 82.259,00
23. Industrijska zona 2005. 35,29 6.250,00 177,00
Opc¢ina Nustar PZ za obavljanje
24. poljoprivrednih - 45,27 0,00 0,00
djelatnosti
25. PZ Nustar-zapad - 0,96 0,00 0,00
26. Opéina Privlaka PZ u Privlaci 2007. 18,10 520.945,00 28.781,00
27 PZu na;elju Stari ) 471 0.00 0.00
Jankovci
28.  |Optina Stari Jankovei | -2 U naselju Novi . 7,88 0,00 0,00
Jankovci
29. PZ u naselju ; 24,86 0,00 0,00
Slakovci
30. Opéina Stari Mikanovci PZ Jug 2008. 46,26 0,00 0,00
31. Op¢ina Stitar PZ Komarevo 2008. 9,32 4.305,00 425,00
32. Obéina Tompoievci PZ Novi Cakovci 2002. 53,97 0,00 0,00
33. P pol PZ Grabovo 2010. 23,60 0,00 0,00
34. Opéina Tordinci Pz - 37,72 0,00 0,00
35. Obéina T iK PZ Tovarnik - 23,99 0,00 0,00
36. peina Tovarni PZ llaca - 8,72 0,00 0,00
Industrijsko-
37. skladi$na zona - 470,55 0,00 0,00
Brsadin
38. . - PZ Bobota - 48,94 0,00 0,00
39, |Opcina Trpinja PZ Trpinja - 484 0,00 0,00
40. PZ Celije - 3,00 0,00 0,00
41. PZ Vera - 19,67 0,00 0,00
42. PZ Padetin - 84,59 0,00 0,00
43. Op¢ina Vodinci Pz - 36,00 0,00 0,00
44, PZ Vrbanja 1 2004. 25,50 725.503,00 28.451,00
45. Opéina Vrbanja PZ Vrbanja 2 2004. 13,90 0,00 0,00
46. PZ Soljani 2004. 25,00 0,00 0,00
47. PZ Strosinci 2004. 12,22 0,00 0,00
Ukupno 1716,02 26.406.395,00 15.388,00

' Podatak iz odluke o osnivanju
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Za 23 poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave su donijele odluke o osnivanju, dok za 24 odluke nisu donesene. Za 23
poduzetnicke zone od donoSenja odluke o osnivanju do konca 2013. proteklo je od jedne
do 11 godina. U 34 poduzetniCke zone, koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja. U 25
poduzetnickih zona jedinice lokalne samouprave nemaju zemljiSte u svom vlasnistvu.

Pojedine poduzetnicke zone su opremljene komunalnom infrastrukturom, ali nisu u
funkciji. Najvise je ulozeno u Poduzetni¢ku zonu Lovas u iznosu 12.281.691,00 kn ili
1.259.661,00 kn/ha, Poduzetnicku zonu lvankovo u iznosu 6.636.887,00 kn ili 317.251,00
kn/ha, Poduzetni¢ku zonu Dunav u Gradu lloku u iznosu 2.890.000,00 kn ili 87.576,00
kn/ha te Poslovnu zonu Nijemci u Opcini Nijemci u iznosu 2.422.782,00 kn ili 62.880,00
kn/ha.

Najveca ulaganja su obavljena u Poduzetni¢koj zoni Lovas u iznosu 12.281.691,00
kn ili 1.259.661,00 kn/ha, Poduzetni€koj zoni Ivankovo u iznosu 6.636.887,00 kn ili
317.251,00 kn/ha, Poduzetnicku zonu Dunav u Gradu lloku u iznosu 2.890.000,00 kn ili
87.576,00 kn/ha te Poslovnoj zoni Nijemci u Opc¢ini Nijemci u iznosu 2.422.782,00 kn ili
62.880,00 kn/ha. Zupanija-vukovarsko srijemska i opéine Andrijadevci, Bosnjaci, Gunja,
Nustar, Privlaka, Stitar i Vrbanja su u 13 poduzetni¢kih zona ulozZile 2.175.035,00 kn.

U Sest jedinica lokalne samouprave (opc¢ine Gunja, Ivankovo, Lovas, Nijemci, Nustar
i Vrbanja) za opremanje sedam poduzetni¢kih zona ukupne povrsine 155,23 ha utroSena
su sredstva za nabavu zemljiSta, projektnu dokumentaciju, komunalnu infrastrukturu u
ukupnom iznosu 22.679.953,00 kn, a unutar njih nema poduzetni¢kih aktivnosti. Za
navedene poduzetni¢ke zone opcéine Gunja, Ivankovo, Nijemci i Vrbanja su stekle
zemljiste od Republike Hrvatske povrsine 71,60 ha. Zupanija Vukovarsko-srijemska, Grad
llok te opéine Andrijasevci, Bosnjaci, Nustar, Privlaka i Stitar su u sedam poduzetnickih
zona, predvidenih prostornim planom, ulozili u projektnu dokumentaciju ukupno
3.732.692,00 kn. Predvidene poduzetnicke zone obuhvacéaju ukupno 288,78 ha, od ¢ega
je u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave 50,37 ha, a 238,41 ha je u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razne oblike informiranja o poduzetnickim
zonama, poput objava na mreznim stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata,
sudjelovanja na sajmovima i slicno. Postoje, takoder, primjeri u kojima predstavnici
jedinica lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem slicnih djelatnosti te kroz
posredovanje kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drusStva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju svih administrativnih
barijera koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije
poduzetniCke ideje. U pojedinim slu€ajevima predstavnici jedinica lokalnih samouprava
pomazu i kod ishodenja poduzetnickih kredita u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog
odnosa izmedu investitora i jedinica lokalne samouprave. Takav odnos trebao bi ukljuCivati
sve sudionike odgovorne za razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije,
ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja
poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih fondova za financiranje poduzetnickih
projekata.
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Devet jedinica lokalne samouprave (gradovi Otok, Vinkovci, Vukovar i Zupanja te
opcine Babina Greda, Drenovci, Gradiste, Lovas, Vrbanja) predvidjele su (davale)
odredene pogodnosti radi poticanja poduzetniStva i stimuliranja popunjavanja
poduzetnickih zona. Pogodnosti se op¢enito odnose na djelomicna ili potpuna oslobadanja
placanja komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za priklju¢ak na
komunalnu infrastrukturu i poreza na tvrtku kroz odredeno razdobilje.

S obzirom da u vecinu poduzetni€kih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donosSenja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetnickih zona na njihovom podruc€ju, uzimajuCi u obzir rasporedenost i broj
poduzetni¢kih zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih
mogucnosti. U slu€aju da planirana poslovna zona objektivno nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, treba preispitati mogucnosti promjene djelatnosti s ciljem
ucinkovitosti koristenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

U slucaju kada postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se radi
daljnjeg poticanja poduzetni$tva i popunjavanja poduzetnickih zona, davati pogodnosti te
koristiti moderne nacine informiranja. Takoder, predlaze se povezivanje i uklju€ivanje svih
sudionika odgovornih za razvoj poduzetnistva (Zupanija, ministarstva, razvojna agencija,
poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava fondova
Europske unije za financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetni¢kin zona (povecanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetnickih zona

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave bi trebale informirati o
rasporedu poduzetniCkih zona te opremljenosti i razvoju poduzetniCkih zona, kao skup
podataka za pruzanje informacija potrebnih poduzetnicima, za dono$enje poslovnih odluka
vezanih za njihova ulaganja.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni€¢kim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetniéke zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje moguénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetnickim zonama. Takoder, predlaze, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetni¢kim zonama te tako olakSati ukljucivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetniStva.
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OCJENA UQINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Ciljevi
revizije su ocijeniti nacCin osnivanja i upravljanja, uspostavu vlasnistva zemljiSta te
opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetniCkih zona, ocijeniti
provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kih odnosno gospodarskih aktivnosti te ocijeniti
uspostavu informacijskog sustava poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Vukovarsko-srijemske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetniCcke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetniCke zone, koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar zone te povrsinu prometne i druge infrastrukture
namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti unutar zone. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim i
pravnim dokumentima te nacin upravljanja, kako bi se olak8alo pracenje razvoja
poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja, izraditi struénu podlogu opravdanosti izgradnje poduzetniCke
zone.

- Jedinice lokalne samouprave koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkih zona usmjeriti na zajedniCka ulaganja sa susjednim jedinicama
lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti te potencijalnim ulagaima ponuditi poduzetnicke zone na
podrucju jedne ili viSe zupanija kao cjelinu koja moze ponuditi poduzetni¢ke zone
za razliCite potrebe ulagaca.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za
priviacenje investitora.

- U ugovore o prodaji zemljisSta u poduzetnickim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju, a zbog
neispunjavanja ugovornih obveza, poduzimanje radnji za povrat zemljiSta u
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave.
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- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimajuéi u obzir rasporedenost i broj poduzetniC¢kih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih mogu¢nosti. U
slu€aju kada planirana poslovna zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti djelatnosti s cillem povecanja ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

- Davati pogodnosti te koristiti moderne nacine informiranja, radi poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetniCkih zona povezivati i ukljuCivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacin olak3ati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

DrzZavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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Jedinice lokalne samouprave Vukovarsko-srijemske Zupanije su se ocitovale na
Nacrt izvjesca o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona i prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Vukovarsko-srijiemska Zupanija u obrazloZenju navodi da je u svojim strateSkim i
razvojnim dokumentima ukljucila kanal Dunav-Sava kao projekt od posebnog znacaja za
Zupaniju i za Republiku Hrvatsku, a bududi da se poduzetni¢ka zona Vuka nalazi uz trasu
navedenog kanala postoji mogucnost proSirenja poduzetniCke zone te cCe zahtjevi za
realizaciju navedenog biti upuceni Vladi Republike Hrvatske.

Opcina Andrijasevci u obrazloZenju navodi da je pokrenula postupak pripreme
dokumentacije za podnoSenje zahtjeva DrZzavnom uredu za upravijanje drZzavnom
imovinom za postupak darivanja zemljista na kojem se nalazi Poduzetnicka zona Blaca.

Opcine Andrijasevci i Tompojevci u obrazloZzenju navode da se zemljiste koje je u
vlasniStvu Republike Hrvatske a koje je planirano za izgradnju poduzetni¢kih zona koristi u
Skladu s programom raspolaganja drZzavnim poljoprivrednim zemljiStem (dano je u
dugogodisnji zakup i koristi se u poljoprivrednoj proizvodniji).

Jedinice Iokalne samouprave u ocitovanju navode da ce postupati prema
preporukama DrzZzavnog ureda za reviziju.



